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は
じ
め
に

令
和
７
年
２
月
18
日
、
19
日
の
２
日

間
に
わ
た
り
、
都
市
セ
ン
タ
ー
ホ
テ
ル

コ
ス
モ
ス
ホ
ー
ル（
東
京
都
）に
て
、
令

和
６
年
度
の
地
域
保
健
総
合
推
進
事
業

発
表
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
会
場

１
４
２
人
、
オ
ン
ラ
イ
ン
２
６
９
人
の

計
４
１
１
人
の
参
加
が
あ
り
ま
し
た
。

例
年
は
３
月
初
め
に
開
催
さ
れ
る
こ
と

が
多
い
で
す
が
、
６
年
度
は
少
し
早
め

の
開
催
に
な
り
ま
し
た
。「
雪
の
た
め
に

新
幹
線
が
止
ま
る
か
も
し
れ
な
い
」と
、

東
北
地
方
か
ら
参
加
さ
れ
た
先
生
方
は

帰
路
を
心
配
さ
れ
る
ほ
ど
の
真
冬
日
の

２
日
間
で
し
た
が
、
熱
の
あ
る
発
表
と

質
疑
が
繰
り
広
げ
ら
れ
ま
し
た
。

１
日
目
は
、
冒
頭
の
松
谷
有
希
雄
日

本
公
衆
衛
生
協
会
理
事
長
お
よ
び
松
岡

輝
昌
厚
生
労
働
省
健
康
・
生
活
衛
生
局

健
康
課
長
よ
り
の
ご
あ
い
さ
つ
の
後
、

第
１
部
健
康
安
全
・
危
機
管
理
対
策
総

合
研
究
事
業
と
し
て
１
事
業
班
、
第
2

部
地
域
保
健
総
合
推
進
事
業
Ⅰ
と
し
て

８
事
業
班
、
第
3
部
地
域
保
健
総
合
推

進
事
業
Ⅱ
と
し
て
８
事
業
班
か
ら
、
今

年
度
の
研
究
成
果
に
つ
い
て
報
告
が
な

さ
れ
ま
し
た
。

そ
し
て
、
２
日
目
は
、
地
域
保
健
に

関
す
る
フ
ォ
ー
ラ
ム
と
し
て
、
Ⅰ
大
規

模
・
広
域
食
中
毒
へ
の
対
応
と
、
Ⅱ
災

害
へ
の
対
応
～
能
登
半
島
地
震
へ
の
支

援
～
と
２
つ
の
テ
ー
マ
が
取
り
上
げ
ら

れ
ま
し
た
。
発
表
内
容
の
詳
細
は
、
日

本
公
衆
衛
生
協
会
の
Ｈ
Ｐ
に
掲
載
さ
れ

て
い
る「
抄
録
集
」を
参
照
し
て
い
た
だ

け
れ
ば
と
思
い
ま
す
（http://w

w
w

.
jpha.or.jp/sub/topics/2024/20250 
212_1.pdf

）。
本
稿
で
は
、
筆
者
の
個

Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
は
ま
だ
歴
史
が
浅
く
、
他

の
支
援
団
体
と
比
較
し
て
そ
の
活
動
内

容
が
確
定
し
に
く
い
と
こ
ろ
が
あ
る
と

思
わ
れ
ま
す
。
支
援
側
と
受
援
側
双
方

か
ら
の
経
験
の
一
つ
一
つ
の
検
証
を
積

み
重
ね
、
多
く
の
人
の
意
見
を
取
り
入

れ
て
、
よ
り
良
い
も
の
に
な
っ
て
い
く

こ
と
を
期
待
し
た
い
と
こ
ろ
で
す
。

「
公
衆
衛
生
医
師
の
確
保
と
育
成
に

関
す
る
調
査
お
よ
び
実
践
事
業
」（
表

２
）で
は
、
若
手
の
行
政
医
師
た
ち
が

中
心
と
な
っ
て
、
公
衆
衛
生
医
師
・
行

政
医
師
の
活
動
の
魅
力
を
医
師
や
医
学

生
等
に
知
っ
て
も
ら
う
た
め
の
多
く
の

活
動
を
展
開
し
て
い
る
こ
と
が
報
告
さ

れ
ま
し
た
。
ま
た
、「
措
置
診
察
お
よ
び

措
置
入
院
者
支
援
の
課
題
整
理
と
今
後

の
保
健
所
の
対
応
に
関
す
る
研
究
」（
表

４
）で
は
、
措
置
診
察
の
要
否
判
断
の

考
え
方
に
都
道
府
県
に
よ
っ
て
違
い
が

あ
り
、
そ
の
こ
と
が
措
置
入
院
率
の
都

道
府
県
格
差
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
い

う
研
究
結
果
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。
ど

ち
ら
の
研
究
も
保
健
所
長
や
行
政
医
師

た
ち
だ
け
で
な
く
、
都
道
府
県
庁
の
担

当
課
・
担
当
者
に
も
知
っ
て
い
た
だ
か

な
い
と
全
国
的
な
状
況
改
善
に
は
結
び

付
か
な
い
と
こ
ろ
が
あ
り
、
事
業
班
の

活
動
を
広
く
都
道
府
県
庁
関
係
者
に
も

人
的
な
感
想
も
含
め
て
、
２
日
間
の
内

容
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

【
１
日
目
】

● 

第
１
部 

健
康
安
全
・
危
機
管
理
対

策
総
合
研
究
事
業

● 

第
２
部 

地
域
保
健
総
合
推
進
事
業

Ⅰ「
健
康
危
機
発
生
時
に
お
け
る
保
健

所
設
置
自
治
体
や
保
健
所
の
組
織
体
制

並
び
に
人
材
育
成
等
の
強
化
、
及
び
ブ

ロ
ッ
ク
ご
と
の
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
体
制
強
化

の
た
め
の
研
究
」（
表
１
）、「
災
害
時
健

康
危
機
管
理
活
動
の
支
援
・
受
援
体
制

整
備
と
実
践
者
養
成
事
業
」（
表
５
）で

は
、
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
基
礎
編
～
統
括
、
保

健
医
療
福
祉
調
整
本
部
の
設
置
・
運
営

に
関
す
る
こ
と
ま
で
幅
広
い
災
害
関
連

の
訓
練
・
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
の
企
画
・
運

営
に
関
す
る
報
告
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

令
和
６
年
度

地
域
保
健
総
合
推
進
事
業
発
表
会

 

熊
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研
修
会
・
セ
ミ
ナ
ー
を
、
保
健
所
が
旅

費
等
を
心
配
せ
ず
に
積
極
的
に
参
加
で

き
る
オ
ン
ラ
イ
ン
を
活
用
し
て
実
施
し

た
こ
と
、
ま
た
自
己
学
習
に
役
立
つ
動

画
作
成
・
公
開
な
ど
を
行
っ
た
り
し
た

こ
と
に
つ
い
て
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

ま
た
「
グ
ロ
ー
バ
ル
化
時
代
に
お
け

る
保
健
所
の
機
能
強
化
と
国
際
社
会
へ

の
貢
献
に
関
す
る
研
究
」（
表
７
）で
は
、

日
本
の
保
健
医
療
を
学
ぶ
外
国
人
研
修

生
向
け
教
材
集
の
充
実
や
、
外
国
人
経

営
の
飲
食
店
を
対
象
と
し
た
食
品
衛
生

の
啓
発
資
材
の
作
成
等
に
つ
い
て
報
告

が
あ
り
ま
し
た
。

「
中
核
市
等
保
健
所
の
特
徴
を
活い

か

し
た
地
域
保
健
事
業
の
推
進
に
つ
い
て

の
研
究
」（
表
８
）で
は
、
近
年
増
え
て

い
る
中
核
市
保
健
所
（
日
本
の
総
人
口

の
約
20
％
を
管
轄
し
て
い
る
そ
う
で

す
）の
特
質
・
優
位
性
を
生
か
し
た
保

健
所
運
営
を
探
る
た
め
に
も
、
所
長
間

で
の
メ
ー
リ
ン
グ
リ
ス
ト
を
立
ち
上
げ

て
意
見
交
換
を
始
め
た
こ
と
、
こ
の
意

見
交
換
か
ら
市
町
村
事
業
や
本
庁
機
能

へ
の
中
核
市
保
健
所
の
関
与
、
保
健
所

間
の
連
携
な
ど
に
つ
い
て
の
実
情
と
好

事
例
が
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。

地
域
保
健
総
合
推
進
事
業
は
、
い
わ

ゆ
る
研
究
も
重
要
で
す
が
、
保
健
所
と

い
う
現
場
に
い
る
主
に
行
政
医
師
た
ち

に
よ
る
、
保
健
所
の
職
員
に
役
立
つ
活

動
が
重
要
視
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う

い
っ
た
活
動
が
活
発
に
行
わ
れ
て
い
る

こ
と
は
、
今
後
の
全
国
的
な
保
健
所
機

能
強
化
に
つ
な
が
っ
て
い
く
の
で
は
な

い
か
と
思
わ
れ
ま
し
た
。
一
方
で
、
こ

う
い
っ
た
非
常
に
有
用
と
思
わ
れ
る
事

業
班
活
動
が
、
ど
れ
だ
け
自
治
体
の
保

健
行
政
担
当
部
署
や
、
保
健
所
職
員
に

伝
わ
っ
て
い
る
の
か
、
使
わ
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
は
、
疑

問
が
あ
り
ま
す
。
現
場
に
確
実
に
届
け

る
方
策
に
つ
い
て
も
、
い
っ
そ
う
の
議

論
・
取
り
組
み
が
必
要
で
は
な
い
か
と

感
じ
ま
し
た
。

● 

第
３
部 

地
域
保
健
総
合
推
進
事
業

Ⅱ午
後
か
ら
は
、保
健
所
だ
け
で
な
く
、

広
く
衛
生
行
政
に
関
与
す
る
事
業
報
告

が
行
わ
れ
ま
し
た
。
自
治
体
の
感
染
症

対
策
に
関
す
る
各
種
計
画
類
に
関
す
る

調
査
や
、
衛
生
行
政
に
従
事
す
る
行
政

医
師
等
技
術
系
職
員
を
対
象
と
し
た
研

修
事
業
、
地
方
衛
生
研
究
所
の
機
能
強

化
や
引
き
こ
も
り
相
談
支
援
を
テ
ー
マ

に
し
た
精
神
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
・
保

健
所
・
市
区
町
村
等
と
の
連
携
に
関
す

る
事
業
な
ど
、
保
健
所
周
辺
事
業
が
広

い
範
囲
で
議
論
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、

保
健
師
、
理
学
療
法
士
、
作
業
療
法
士

の
活
動
、
栄
養
施
策
に
つ
い
て
、
介
護

分
野
の
活
動
な
ど
、
医
師
以
外
の
職
種

か
ら
の
報
告
も
多
く
あ
り
、
視
野
を
広

げ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

【
２
日
目
】

●
第
４
部 

地
域
保
健
に
関
す
る

フ
ォ
ー
ラ
ム

伝
え
た
い
、
ど
う
し
た
ら
届
け
ら
れ
る

の
だ
ろ
う
か
、
と
い
う
こ
と
を
考
え
さ

せ
ら
れ
ま
し
た
。

「
医
療
構
想
と
包
括
ケ
ア
の
推
進
に

お
け
る
保
健
所
の
役
割
に
つ
い
て
の
研

究
」（
表
３
）「
新
興
・
再
興
感
染
症
等
対

策
事
業
」（
表
６
）「
院
内
感
染
対
策
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
と
保
健
所
の
連
携
推
進
事

業
」（
表
９
）の
３
つ
の
事
業
班
に
つ
い

て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
に
つ
い
て
保

健
所
の
対
応
能
力
強
化
を
目
的
と
し
た

表　令和6年度　地域保健総合推進事業発表会

１　 健康危機発生時における保健所設置自治体や保健所の組織体
制並びに人材育成等の強化、及びブロックごとの DHEAT 体
制強化のための研究

　　池田和功（和歌山県岩出保健所　所長）

　　　　（全国保健所長会協力事業のみを抜粋）
２　公衆衛生医師の確保と育成に関する調査および実践事業
　　宗　陽子（長崎県県央保健所　所長）
３　 医療構想と包括ケアの推進における保健所の役割についての

研究
　　小倉加恵子（鳥取県倉吉保健所　所長）
４　 措置診察および措置入院者支援の課題整理と今後の保健所の

対応に関する研究
　　山口文佳（鹿児島県姶良（兼）大口保健所　所長）
５　 災害時健康危機管理活動の支援・受援体制整備と実践者養成

事業
　　西田敏秀（宮崎県延岡保健所　所長）
６　新興・再興感染症等対策事業
　　田中英夫（寝屋川市保健所　所長）
７　 グローバル化時代における保健所の機能強化と国際社会への

貢献に関する研究
　　須藤　章（兵庫県伊丹健康福祉事務所　所長）
８　 中核市等保健所の特徴を活かした地域保健事業の推進につい

ての研究
　　越田理恵（金沢市保健所　所長）
９　院内感染対策ネットワークと保健所の連携推進事業
　　豊田　誠（高知市保健所　所長）

第１部　健康安全・危機管理対策総合研究事業

第2部　地域保健騒動推進事業Ⅰ
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Ⅰ
大
規
模
・
広
域
食
中
毒
へ
の
対
応

こ
こ
数
年
ど
こ
で
も
扱
わ
れ
て
い
た

コ
ロ
ナ
・
災
害
関
連
以
外
の
テ
ー
マ
の

フ
ォ
ー
ラ
ム
と
い
う
こ
と
で
、
個
人
的

に
は
楽
し
み
に
し
て
参
加
し
ま
し
た
。

飯
塚
渉
厚
生
労
働
省
健
康
・
生
活
衛
生

局
食
品
監
視
安
全
課
Ｈ
Ａ
Ｃ
Ｃ
Ｐ
推
進

室
長
・
食
中
毒
被
害
情
報
管
理
室
長
か

ら
の
「
最
近
の
食
中
毒
の
動
向
～
Ｈ
Ａ

Ｃ
Ｃ
Ｐ
に
沿
っ
た
自
主
衛
生
管
理
の
在

り
方
～
」で
は
、
コ
ロ
ナ
で
減
っ
て
い

た
食
中
毒
が
コ
ロ
ナ
後
に
増
加
傾
向
に

あ
る
こ
と
や
、
過
去
の
大
規
模
食
中
毒

事
例
に
つ
い
て
の
お
話
が
あ
り
、
ま
た

腸
管
出
血
性
大
腸
菌
に
よ
る
広
域
に
わ

た
る
食
中
毒
で
は
、
Ｎ
Ｅ
Ｓ
Ｉ
Ｄ
を
用

い
た
疫
学
情
報
の
管
理
や
反
復
配
列
多

型
解
析
法（
Ｍ
Ｌ
Ｖ
Ａ
法
）結
果
の
リ
ス

ト
化
な
ど
が
行
わ
れ
て
、
広
域
的
な
情

報
共
有
が
な
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
Ｈ
Ａ

Ｃ
Ｃ
Ｐ
の
取
り
組
み
の
状
況
な
ど
が
紹

介
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
、
平
成
23
年

に
発
生
し
た
富
山
県
の
「
焼
き
肉
店
を

原
因
施
設
と
し
た
広
域
食
中
毒
」か
ら
、

令
和
5
年
の
事
例
で
あ
る
八
戸
市
の

「
駅
弁
か
ら
の
大
規
模
食
中
毒
」、
6
年

の
滋
賀
県
の
「
広
域
散
発
食
中
毒
等
か

ら
探
知
し
た
加
工
食
肉
製
造
施
設
へ
の

対
応
」ま
で
、
少
し
前
や
比
較
的
近
年

で
の
対
応
事
例
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

遺
伝
子
型
検
査
が
で
き
な
か
っ
た
時
代

の
事
例
も
、「
も
し
当
時
に
遺
伝
子
型
検

査
が
で
き
て
い
た
ら
判
断
が
い
ろ
い
ろ

変
わ
っ
た
か
も
？
」と
い
っ
た
よ
う
な

話
も
出
て
き
て
、
特
に
広
域
の
食
中
毒

事
例
に
お
け
る
遺
伝
子
型
検
査
の
有
用

性
を
痛
感
し
ま
し
た
。
遺
伝
子
型
検
査

は
ど
こ
の
自
治
体
で
も
簡
単
に
で
き
る

と
い
う
わ
け
で
は
な
い
と
は
思
い
ま
す

が
、
今
後
積
極
的
に
取
り
入
れ
て
い
か

ね
ば
な
ら
な
い
有
用
な
検
査
で
あ
り
、

保
健
所
や
地
方
衛
生
研
究
所
に
も
今
回

の
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
内
容
は
伝
え
て
い
き

た
い
と
こ
ろ
で
す
。

Ⅱ
災
害
へ
の
対
応

　
～
能
登
半
島
地
震
へ
の
支
援
～

能
登
半
島
地
震
へ
の
支
援
活
動
に
つ

い
て
は
、
令
和
６
年
度
は
各
地
で
報
告

を
聞
い
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
今
回

は
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
だ
け
で
な
く
、自
衛
隊
、

消
防
、
Ｄ
Ｍ
Ａ
Ｔ
の
視
点
か
ら
の
支
援

活
動
に
関
す
る
話
も
聴
く
こ
と
が
で

き
、
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
を
取
り
巻
く
よ
り
広

い
視
点
か
ら
の
活
動
を
考
え
る
こ
と
が

で
き
た
と
思
い
ま
す
。
個
人
的
に
は
支

援
者
の
健
康
管
理
が
気
に
な
る
と
こ
ろ

で
し
た
が
、
当
然
な
が
ら
も
自
衛
隊
員

や
消
防
隊
員
は
、
日
頃
か
ら
厳
し
い
環

境
の
中
で
も
自
分
の
健
康
も
守
り
な
が

ら
活
動
す
る
と
い
う
訓
練
を
さ
れ
て
い

る
よ
う
で
し
た
（
筆
者
の
質
問
に
対
し

て
、
自
衛
隊
で
は
日
頃
の
訓
練
か
ら
ア

ル
フ
ァ
米
を
食
べ
て
い
る
と
い
う
よ
う

な
回
答
が
あ
り
ま
し
た
）。
日
頃
そ
の

よ
う
な
訓
練
・
鍛
錬
は
し
て
い
な
い
行

政
職
員
か
ら
成
る
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
で
は
、

活
動
環
境
を
で
き
る
だ
け
良
く
す
る
事

前
の
周
到
な
準
備
と
、
自
分
た
ち
の
健

康
管
理
を
併
せ
て
行
い
な
が
ら
、
支
援

活
動
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
し
た
。

ま
た
、
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
の
活
動
に
つ
い

て
、
１
つ
の
自
治
体
か
ら
継
続
し
て
複

数
班
の
チ
ー
ム
を
出
す
の
が
難
し
い
南

東
北
の
複
数
県
が
、
合
同
チ
ー
ム
を
つ

く
っ
て
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
を
派
遣
し
た
報
告

に
は
、
感
銘
を
受
け
ま
し
た
。
同
じ
県

内
で
も
活
動
の
引
き
継
ぎ
や
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
が
う
ま
く
い
か
な
い
と
い

う
事
態
は
多
々
生
じ
ま
す
が
、
自
治
体

を
超
え
て
タ
ッ
グ
を
組
み
、
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
密
に
取
っ
て
一
貫
し
た

方
針
で
活
動
を
継
続
し
た
と
い
う
報
告

で
し
た
。
当
然
の
こ
と
の
よ
う
に
思
え

ま
す
が
、
な
か
な
か
ス
ム
ー
ズ
に
は
い

か
な
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
保
健
所

人
材
の
不
足
が
叫
ば
れ
る
昨
今
、
自
治

体
の
枠
に
と
ら
わ
れ
ず
に
支
援
を
す
る

こ
と
が
で
き
る
と
い
う
好
事
例
を
示
さ

れ
た
と
思
い
ま
す
。

も
う
一
つ
、
石
川
県
内
の
中
核
市
金

沢
市
の
支
援
活
動
も
、
県
内
の
保
健
所

設
置
市
と
県
が
う
ま
く
連
携
を
取
れ
た

好
事
例
の
報
告
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

早
期
か
ら
市
か
ら
県
へ
の
リ
エ
ゾ
ン
を

派
遣
し
て
情
報
を
収
集
し
、
市
独
自
の

判
断
と
裁
量
で
支
援
活
動
を
し
つ
つ

も
、「
出
し
ゃ
ば
ら
な
い
」と
い
う
姿
勢

も
大
切
に
、
そ
し
て
、
県
と
市
が
一
枚

岩
に
な
る
た
め
に
は
、
平
時
か
ら
の
良

好
な
関
係
が
役
立
っ
た
と
い
う
お
話
で

し
た
。「
待
つ
」で
は
な
く
「
動
く
」
姿
勢

で
、
と
い
う
こ
と
を
肝
に
銘
じ
た
い
と

思
い
ま
す
。

支
援
者
た
ち
か
ら
の
話
を
た
く
さ
ん

聴
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
が
、
忘
れ
て

は
い
け
な
い
の
は
「
受
援
側
は
ど
う

だ
っ
た
の
か
」だ
と
思
い
ま
す
。
受
援

者
を
エ
ン
パ
ワ
ー
す
る
支
援
が
で
き
て

い
る
の
だ
ろ
う
か
？　

と
い
う
こ
と

は
、
支
援
に
行
く
側
は
常
に
念
頭
に
置

い
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
ん
な
こ
と
を
考

え
な
が
ら
、
２
日
間
に
わ
た
っ
た
発
表

会
は
閉
会
を
迎
え
ま
し
た
。


